ANDI I’Alg

Proyecto sobre Contratacion Publica e Infraestructura
(Proyecto de Ley No. 084 de 2016 Senado)

Comentarios a la Ponencia

[.a Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia, ANDI, inspirada en el bien comun,
en la democracia participativa y en la busqueda del mayor desarrollo y beneficio social
para los colombianos, se permite presentar sus opiniones respecto del Proyecto de
referencia.

El Proyecto introduce diversas modificaciones al Estatuto de Contratacion Estatal y a la
Ley de Asociaciones Publico Privadas (en adelante “APP”) para efectos de atender
algunas distorsiones que hoy agquejan al régimen de compras publicas en Colombia.

No obstante, respetuosamente consideramos que el texto actual del Proyecto no atiende
lo que, a nuestro juicio, es la principal amenaza al interés publico en el desarrollo de
proyectos de infraestructura con financiacién privada: que los efectos de los actos
corruptos o ilegales de los privados o funcionarios conlleven el fracaso definitivo de los
contratos y que, ademas, puedan afectar los derechos de terceros de buena fe exenta de
culpa involucrados en el mismo. Por consiguiente, estimamos que es imprescindible
aprovechar la oportunidad que provee el Proyecto para evitar que la corrupcion victimice
aun mas al Estado, a la sociedad y a dichos terceros.

Y es que bajo las disposiciones legales vigentes, al verificar la ocurrencia de un acto
corrupto o ilegal durante la estructuracién o contratacion de un proyecto de
infraestructura, el juez no tiene opcién distinta de dar por terminado el contrato, adn
cuando hacerlo implique que el activo contratado por el Estado sea abandonado y se
deteriore, y que la disponibilidad de la infraestructura se ponga en riesgo, en algunos
casos, de forma definitiva. Ademads, si el acto corrupto o ilegal es atribuible al privado, es
posible que no sélo se castigue su inversion (lo cual, es completamente legitimo), sino
que se afecte la capacidad del proyecto de repagar a los financiadores los recursos que
vincularon al proyecto (terceros que generalmente no tienen papel alguno en la
terminacion), al no reconocer monto alguno por concepto de liquidacion. Como se puede
prever, esto pone en riesgo la confianza del sistema financiero en este tipo de
inversiones.



La solucién que proponemos a estas situaciones, es el uso de una figura que la Ley 1508
ya prevé para cuando el contratista incumple esencial y definitivamente un contrato de
APP, y por medio de la cual se permite a los financiadores impedir su terminacién al
reemplazarse el privado por un tercero con iguales o mejores calidades, que continte
con la ejecucion del contrato en las mismas condiciones que el contratista original. Ahora,
de no ser posible tal reemplazo, se liquidaria el contrato utilizando la férmula prevista en
el mismo (la aplicable a caducidad, cuando la terminacion sea atribuible al privado) para
permitir que los financiadores de buena fe exenta de culpa puedan recuperar todo o parte
de los recursos invertidos, lo cual, si bien no mitiga completamente los problemas
asociados con la disponibilidad de la infraestructura, si mantiene la confianza del sector
financiero en este mercado. Naturalmente, todo lo anterior sin perjuicio de las
consecuencias penales, fiscales y de cualquier otra naturaleza que se deriven en la
persona que cause tal terminacion.

Cordialmente,

ALBERTO ECHAVARRIA SALDARRIAGA
Vicepresidente de Asuntos Jurfdicos y Sociales
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Proyecto sobre Contrataciéon Publica e Infraestructura
(Proyecto de Ley No. 084 de 2016 Senado)

Comentarios a la Ponencia

La Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia, ANDI, inspirada en el bien comun,
en la democracia paricipativa y en la busqueda del mayor desarrollo y beneficio social
para los colombianos, se permite presentar sus opiniones respecto del Proyecto de
referencia.

De manera especial, el articulo 22 del Proyecto de Ley propone que las vias férreas sean
propiedad de los municipios y no de la Nacion, como ocurre actualmente y si bien se trata
de una propuesta loable para desarrollar el transporte urbano, tendria el efecto de
imposibilitar el desarrollo de un sistema férreo eficiente, competitivo y coordinado a nivel
nacional en Colombia.

El sistema férreo, como alternativa de transporte de carga es una apuesta importante
para Colombia, pues acentia la conexién de las zonas de produccidn, con los centros de
consumo Y los centros estratégicos de exportacion e importacion (puertos, zonas francas
y zonas de actividad logistica) incentivando las economias de escala y mejorando la
competitividad. Es asi como en Colombia, las vias férreas movilizan el 39% de la carga
total nacional y se trata del segundo medio de transporte mas importante para el pais’.

Por lo anterior, el Gobiermno Nacional, en el Plan Maestro de Transporte Intermodal, ha
destinado méas de 177 mil millones de pesos para el fortalecimiento y conexién de las vias
férreas para unir el centro del pais (Bogota, Cundinamarca y Boyaca) con los centro de
exportacion (Buenaventura, Atlantico y Bolivar). La ANDI ha apoyado esta iniciativa y su
finalidad que puede aumentar las exportaciones mineras en 5.9%, las manufactureras en
7.8% y las agricolas en 7.9%.

Adicionalmente, se ha considerado el ferrocarrii como un medio de transporte
conveniente para Colombia, pues permite:

! CONPES 3581



» Tarifas més econémicas por tonelada/kilometro y menor costo para los
consumidores.

e 70% menos de emisiones de CO2 por tonelada transportada.
» Menor accidentalidad.

No obstante, el articulo 22 del proyecto de ley puede afectar en este importante propdsito
pues estos proyectos necesitan de la coordinacion tnica de la Nacion.

Al otorgar las vias férreas del pais a cada municipio por el que pasan, el sistema se veria
fraccionado, interrumpiendo la conexidn entre los centros de produccién y los centros de
exportacién. Al no utilizar las vias para fines de alcance nacional, se dificultan las
oportunidades de intercambio y exportacién entre los centros de produccion y los puertos
del pais.

Por ello, el articulo dificultaria los mencionados esfuerzos por conectar a Boyaca con los
puertos del Atldntico, asl como a Buenaventura con el centro del pais. Esto podria afectar
a su vez el potencial exportador del centro del pais, disminuir el potencial logistico de las
regiones portuarias y en general, hacer mas costoso para el consumidor el intercambio
comercial entre las regiones del pais.

Por ello, Ja AND! estima conveniente que se efimine el articulo 22 del proyecto de ley y

se mantenga la propiedad del ferrocarril en la Nacién, dé modo que se pueda profundizar
sobre los importantes planes de conexion que se han adelantado.

Cordialmente,

ALBERTO ECHAVARRIA SALDARRIAGA
Vicepresidente de Asuntos Juridicos y Sociales
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PRSCI No. 17-2075
Bogota, D.C., 8 de septiembre de 2017

Serfiores

MESA DIRECTIVA

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Ref: Invitacion audiencia publica sobre el Proyecto de Ley 285/17 Camara -084/16 Senado “por la cual se
adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley
de infraestructura y se dictan otras disposiciones”

Respetados Congresistas,

Atendiendo su gentil invitacion a participar en la audiencia publica sobre el Proyecto de Ley 285/17 Camara -
084/16 Senado “por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la
contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones”, a continuacion
presentamos la opinion de la Sociedad Colombiana de Ingenieros sobre el proyecto en mencion, asi:

1. La SCl respalda y se congratula con la adicion del paragrafo 3° en el articulo 30 de la ley 80 de 1993, que
se hace en el articulo 1° del proyecto, estableciendo los documentos tipo para pliegos de condiciones, con
alcance obligatorio para todas las entidades sometidas al estatuto general de contratacion.

Esta determinacion redundara en la transparencia de los procesos de seleccion, favoreciendo la pluralidad
de oferentes, ples tal y como lo ha denunciado la SCI y la CCl, la adjudicacion a unicos proponentes se
ha venido dando de manera generalizada por los conocidos como “pliegos de sastre”, constituyéndose en
un factor facilitador de la corrupcion.

2. Dando alcance a nuestra comunicacion del pasado 9 de junio, dirigido al honorable representante
ponente, Dr. Telésforo Pedraza, y al texto de la ponencia actualmente en consideracion, presentamos solo
dos observaciones al texto actual del proyecto:

1.) En el articulo 1° resefiado en el pliego de modificaciones, se acogié nuestra sugerencia sobre la
fecha de determinacion de la tasa representativa del mercado (TRM), lo cual agradecemos.

Sin embargo, dadas observaciones recientes recibidas sobre el texto de la ponencia objeto de la
audiencia sometemos a su consideracion unas modificaciones que versan sobre parte del texto del
articulo primero del proyecto de ley 285 camara; a) La tasa representativa del mercado (TRM) no es
el Unico factor aleatorio externo a la entidad contratante que pueda ser utilizado para la formula
matemaética que define el orden de elegibilidad, aunque en la practica actual sea el mas usual, por lo

que parece improcedente que la ley la determine de forma exclusiva. En efecto, podria suceder que
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ese factor en un futuro pueda migrar de ser un calculo diario, a una semanal, o incluso a dos diarias,
y con su mencion exclusiva la podrian hacer inconducente al resultado buscado, sin que la entidad
contratante o el gobierno nacional tengan, en dado caso, la capacidad juridica para aplicar otro
factor. Por tal razon sugerimos que se modifique la mencion a la TRM por la expresion “el factor
aleatorio definido en los pliegos de la contratacion”.

La intencion que se ha venido buscando al determinar taxativamente el momento en que se conozca
el valor del factor aleatorio (0 TRM en el caso del proyecto en ponencia), es que el mismo se dé
unicamente cuando los informes de evaluacion y la revision de las ofertas economicas hayan
quedado en firme. En tal razon, el valor del factor solo debera ser conocido luego de la audiencia de
apertura del sobre 2 y habiéndose realizado las correcciones a las ofertas economicas y ellas se

hayan hecho publicas.

Por lo anterior, sugerimos una modificacion que recoge en el texto de los dos ultimos péarrafos del

proyecto de ley 285 C estas observaciones:

Texto actual

Modificacion sugerida

Para estos procesos, el segundo sobre,
que contiene la oferta econdmica, se
mantendra cerrado hasta la audiencia
efectiva de adjudicacion. Durante esta
audiencia se dara apertura al sobre, se
evaluara la oferta econémica y se
establecera el orden de elegibilidad
mediante la aplicacion de una férmula
matematica que se escogera teniendo
en cuenta los dos primeros decimales de
la Tasa representativa del Mercado
(TRM), que rija en la fecha en la que se
haga la apertura del sobre.(texto
modificado)

A continuacién, en esta misma audiencia
los proponentes podran presentar
observaciones a la oferta economica, las
cuales deberan ser respondidas por la
entidad estatal en la misma
diligencia.(texto relocalizado)

Para estos procesos, el segundo sobre, que
contiene la oferta econémica, se mantendra
cerrado hasta la audiencia efectiva de
adjudicacion. Durante esta audiencia se dara
apertura al sobre y se evaluaran las ofertas
economicas. A continuacion, en esta misma
audiencia los proponentes podran
presentar observaciones a la oferta
econdmica, las cuales deberan ser
respondidas por la entidad estatal en la
misma diligencia.

Una vez evaluadas y corregidas Ilas
propuestas econdmicas se establecera el
orden de elegibilidad mediante la aplicacion
de una férmula matematica que se escogera
teniendo en cuenta el valor que arroje el
factor aleatorio establecido en los pliegos
que se conozca con posterioridad al
momento de firmeza de la correccion de
las propuestas econdémicas. En caso
necesario la audiencia de adjudicacion
podra ser suspendida hasta después de
haberse determinado dicho factor para
definir a partir de su reanudacion
exclusivamente el orden de elegibilidad.
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2.) Respetuosamente nos permitimos reiterar la solicitud presentada al honorable representante
ponente en comunicacion anterior asi:

La ley 1474 de 2011, en su articulo 5° establece: “Quien haya celebrado un contrato estatal de obra
publica, de concesién, suministro de medicamentos y de alimentos o su conyuge, compafero o
compaiiera permanente, pariente hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad y/o
primero civil o sus socios en sociedades distintas de las anonimas abiertas, con las entidades a que se
refiere el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, durante el plazo de ejecucion y hasta la liquidacion del
mismo, no podran celebrar contratos de interventoria con la misma entidad”.

La Sociedad Colombiana de Ingenieros considera que esta restriccion es excesiva y limita
innecesariamente la participacion de empresas altamente calificadas para a ejercer la interventoria que
requiere la entidad. Es claro que la inhabilidad debe predicarse y declararse del mismo contrato de
construccion en el que el posible interventor tiene interés, no de contratos en los cuales el potencial
interventor o sus socios en otros contratos no tienen participacion. Esa situacion de conflicto de interés
debe ser obligatoriamente puesta de manifiesto, y sera causal de no adjudicacion o de terminacion del
contrato en caso de haberse celebrado.

Adicionalmente, consideramos que con esta prohibicion, se esta limitando las oportunidades de trabajo
de profesionales de la ingenieria cuya formacion académica y experiencia los habilitan para ejercer
con competencia esas actividades de disefio, interventoria y construccion, “construyendo” una
inhabilidad general que no puede predicarse sino de la condicion especifica individual.

En consecuencia se solicita la inclusién de un articulo nuevo en la ley del siguiente tenor:

Articulo xx:

Modifiquese el ARTICULO 5° DE LA Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi: Quien haya celebrado
un contrato estatal de obra piblica, de concesion, suministro de medicamentos y de alimentos
0 su conyuge, compaiiero o compafiera permanente, pariente hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y/o primero civil o sus socios en sociedades distintas de
las andnimas abiertas, con las entidades a que se refiere el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, no
podra celebrar contratos de interventoria sobre dichos contratos.

Agradeciendo a la honorable Comision la atenta consideracion a estas solicitudes,

Cordialmente, ;}\
SOCIED OLOMBIANA DE\NGENIEROS ]
nte

ARGELINO DYRAN ARIZA
Presi

PRSCI No. 17-2075
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FEDERACION NACIONAL DE PRODUCTORES DE CARBON o
Minerfa Responsable

Ref: Proyecto de Ley N° 285 de 2017 Camara, “Por la cual se adicionan,
modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la

_ contratacion publica

en Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras disposiciones”

SeRor Presidente, Comision Primera:

En el proyecto de ley en comento, se incluyen los articulos 21 y 22
referentes al desarrollo del modo ferroviario; a pesar que no guardan
unidad de materia con el texto de la ley y, por el contrario, desarticulan
e impiden completamente el futuro desarrollo del modo férreo
colombiano. En contra de la Ley del Plan de Desarrollo Nacional, que
plantea como politica de estado el Plan Maestro de Transporte
Intermodal.

Estos dos articulos impulsan que los entes territoriales puedan poseer
los corredores férreos que les interesen, para proyectos diferentes al
modo ferroviario para beneficio local.

La aplicacién de estos articulos; ademas de impulsar que la proliferacion
de municipios optando por la tenencia de las lineas férreas, lograria
acabar con la continuidad de la red ferroviaria, imposibilitando que el
servicio de transporte férreo pueda utilizarse desde el interior del pais
hasta los puertos o viceversa, creandose adémas transbordos en
trayectos intermedios, lo que harfa inviable la operacién por los altos
costos, lo que acabaria con el tren en Colombia.

“IUNIDOS PARA EL PROGRESO DE LOS PRODUCTORES Y COMERCIALIZADORES DE CARBON"
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FEDERACION NACIONAL DE PRODUGTORES DE CARSON

Mineria Responsable

Ventajas Sistema Férreo
Carga:

1. Una tercera parte de consumo de combustible comparado al
camiodn por tonelada.

2. Mas amigable ambientalmente. Menor polucion; se reduce cerca
de un 70% por tonelada.

3. Tarifas mas bajas hasta en un 25%.
4. Menor accidentalidad.
5. Mayor seguridad, no fleteo.
6. Indispensable para desarrollar el sistema intermodal.
7. Mayor competitividad en las exportaciones.
8. Menores costos al consumidor.
9. Mejora la movilidad. En Bogota cerca del 40% de los camiones no
entrarian a la ciudad.
10. Genera empleo y desarrollo al pais.
PASAJEROS:

1. Menor consumo de energia por pasajero. Mas amigable con el
medio ambiente.

2. Mejora la movilidad.

Mayor puntualidad.

4. Menor accidentalidad.

w

la FEDERACION NACIONAL DE PRODUCTORES DE CARBON -
FENALCARBON, ha propendido desde su creacién, por la construccion
de una linea férrea que permita comunicar las producciones de carbén

“\JNIDOS PARA EL PROGRESO DE LOS PRODUCTORES Y COMERCIALIZADORES DE CARBON”
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FEDERACION NAGIONAL DE PRODUCTORES DE CARBON

Mineria Responsable

La entrega del corredor a una entidad territorial estard sujeta a las
condiciones establecidas en los planes de expansidn de las vias férreas a
cargo de la Nacién, cuando estos contemplen la

existencia o creacidn de un corredor férreo alternativo que se ponga en
funcionamiento al corredor a ceder.

En todo caso, no podran cederse los corredores férreos entregados en.
concesidn o alianza publico-privada. '

Cordialmente

W/mé /

" ALFONSO SAADE MEJIA
DIRECTOR EJECUTIVO
FENALCARBON

“UNIDOS PARA EL PROGRESO DE LOS PRODUCTORES Y COM ERCIALIZADORES DE CARBON”
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Bogota DC.,

RE €1 L,
Doctora COMISION | CON: JONAL
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO CAMARA DE REPRE.:. . ANTES

Secretaria Comisién Primera Constitucional FEcHa S@P‘lh___/{/!//i:f_;q_ -

CAMARA DE REPRESENTANTES HORA 408>
CONGRESO DE LA REPUBLICA 7 '
Carrera 7 No. 8 — 68 Oficina 238 B Lol Estrer .
Bogota D.C., Colombia. FIRMA i "

Asunto: Observaciones Proyecto de Ley 285 de 2017

Respetado Doctora,

En atencion al oficio del asunto, me permito presentar observaciones a algu-
nos articulos del Proyecto de Ley 285 de 2017 (Camara) y 084 de 2016 (Se-
nado) “Por el Cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas
a fortalecer la Contratacién Publica en Colombia la Ley de Infraestructura y
se dictan otras disposiciones”, los cuales podrian llegar a resultar inconve-
nientes para adelantar los procesos de contratacion publica de obra, asi:

1. “Articulo 1°. Adicidnense los pardgrafos 2° y 3° del articulo 30 de la Ley 80
de 1993:

Paragrafo 2°. En los procesos de licitacion publica para seleccionar
contratistas de obra, la oferta estara conformada por dos sobres, un primer
sobre en el cual se deberan incluir los documentos relacionados con el
cumplimiento de los requisitos habilitantes correspondientes a la experiencia,
capacidad juridica, capacidad financiera y capacidad organizacional,
reconocimiento de la industria nacional y Mipyme, asi como los requisitos y
documentos a los que se les asigne puntaje diferentes a la oferta econémica.
El segundo sobre debera incluir unicamente la propuesta econdmica de
conformidad con todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones”.

OBSERVACION DEL MINISTERIO: Se recomienda eliminar la palabra
“Reconocimiento” y reemplazarla por “acreditacion”, por cuanto es la entidad
quien debe verificar si los bienes y/o servicios son industria nacional y si son

=5
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Mipymes, para asi mismo otorgarle los benefucnos por acreditar estas
calidades.

“Pardgrafo 3°. En los procesos de licitacion publica para seleccionar
contratistas de obra publica, las entidades estatales deberdan publicar el
informe de evaluacion relacionado con los documentos de los requisitos
habilitantes y los requisitos que sean objeto de puntuacion diferente a la
oferta econémica incluida en el primer sobre, dentro del plazo establecido en
el pliego de condiciones”.

OBSERVACION DEL MINISTERIO: Se recomienda no fraccionar la
evalyacién en dos momentos procesales diferentes teniendo en cuenta que
la evaluacion es integral y [a oferta econdmica no solo es de puntuamon sino
también de verificacion previa a la puntuacion.

“En esios procesos el informe permanecera publicado en el Secop durante
cinco (5) dias habiles, término en el que los proponentes podran hacer las
observaciones que consideren y entregar los documentos y la informacion
soficitada por la entidad esfatal. Al finalizar este plazo, la entidad estatal se
pronunciard sobre las observaciones y publicara el informe final de
evaluacion de los requisitos habilitantes y los requisitos objefo de puniuacion
distintos a la oferta econémica dentro del término de dos (2) dias habiles
siguientes a la finalizacion del plazo sefalado con anterioridad. Una vez
publicado el informe final de evaluacion, este quedara en firme y no se
recibirdn documentos o informacion adicional de los proponentes”.

OBSERVACION DEL MINISTERIO: Esta redaccién elimina la posibilidad de
la Entidad de solicitar al proponente documentos durante la evaluacion y
hasta la adjudicacién, lo que pondria en riesgo la seleccion objetiva y la
economia del proceso contractual dando paso a posibles demandas por
cuanto vencido el término establecido alli se eliminaria la posibilidad a la
Entidad de seleccionar objetivamente al proponente. Adicionalmente no
tiene sentido utilizar un término diferente para que la entidad se pronuncie
sobre unos requisitos y otros, en tiempos procesales diferentes si finalmente
hacen parte ‘de una evaluamon integral, y si el proponenie no cumple
requ1sﬁos habilitantes no puede otorgarse puntaje.

- “Para estos procesos, el segundo sobre, que contiene la oferta econémica,
se mantendrd cerrado hasta la audiencia efectiva de adjudicacion. Durante
esta audiencia se dard apertura al sobre, se evaluard la oferta econdmicay
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se eslablecera el orden de elegibilidad mediante la aplicacion de una férmula
matematica que se escogera teniendo en cuenta los dos primeros decimales
de la Tasa Represenlativa del Mercado (TRM), que rija en la fecha en la que
se haga la apertura del sobre”.

OBSERVACION DEL MINISTERIO: La redaccién deberia contemplar la
posibilidad de que ningun proponente quede habilitado y cual seria el
procedimiento a seguir. Si fuese asi, en virtud del principio de transparencia
se deberian abrir los sobres y conocerse los precios ofertados. Esto en el
entendido que debe verificarse todo el contenido de la propuesta del oferente
asi quede rechazado.

Esta evaluacion comprende primero la verificacién de la oferta econdmica y
luego la puntuacién de la misma, no hay orden de elegibilidad si no cumple
primero con los requisitos de la oferta econdmica.

Existen varias formulas mediante las cuales puede garantizarse no solo la
competencia, sino la economia y la calidad de los precios ofertados,
consideramos que no es conveniente que la ley determine cual es la formula
que se debe fijar para establecer el orden de elegibilidad de las ofertas, para
efectos de una buena confeccidén de la oferta econdmica los pliegos de
condiciones pueden establecer varias formulas matematicas ( por ejemplo
medias aritméticas y menor precio) y sortearlas al momento del cierre del
proceso o en la audiencia de adjudicacién, sin separar una evaluacion
técnica de la econdmica, ni limitar el proceso a una sola férmula matematica
para escoger el adjudicatario.

"A continuacion, en esta misma audiencia los proponentes podrdn presentar
observaciones a la oferta econdmica, las cuales deberdn ser respondidas por
la entidad estatal en la misma diligencia”.

OBSERVACION DEL MINISTERIO: La audiencia de adjudicacién tiene como
fin decidir el proceso de seleccidn, por-lo tanto antes de adjudicar o declarar
desierio el mismo las partes pueden intervenir sobre las respuestas dadas a
las observaciones del informe de evaluacion, sin embargo con la redaccion
de este articulo se desnaturaliza el objetivo de la audiencia, porque se
convierte en una audiencia de apertura de sobres econdmicos y evaluacion
econdmica para posteriormente decidir el proceso de seleccién, insistimos en
la posibilidad de no separar el término de evaluacién técnica, financiera y
juridica de la econémica.
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2. Articulo 6°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, el cual
quedara asi:

“Articulo 5°. De la seleccion objetiva. Es objetiva la seleccion en la cual la
escogencia se haga al ofrecimiento mds favorable a la entidad y a los fines
que ella busca, sin tener en consideracidn factores de afecto o de interés y,
en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En consecuencia, 1os
factores de escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendrdan en cuenia los siguientes
criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad
financiera y de organizacion de los proponentes, seran objeto de verificacion
de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion en el
proceso de seleccién y no otorgaran puntaje, con excepcion de lo previsio en
el numeral 4 del presente articulo. La exigencia de tales condiciones debe
ser adecuada y proporcional a la naluraleza del contrato a suscribir y a su
valor. La verificacién documental de las condiciones antes seflaladas serd
efectuada por las Camaras de Comercio de conformidad con lo establecido
en el articulo 6° de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expedira la
respectiva certificacion.

2. La oferta mds favorable sera aquella que, teniendo en cuenia los faclores
técnicos y econdmicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de
los mismos conienida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes,
resulte ser la mds venlajosa para la entidad, sin que la favorabilidad ia
constifuyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos.

En los contratos de obra pubhca los factores técnicos no seran criterio para
determinar la oferta mds favorable. El Gobierno nacional reglamentard los
casos en los cuales, teniendo en cuenta la complefidad de la obra a realizar,
puedan incluirse factores adicionales de ‘evaluacidn en esle tipo de
contratos” '

OBSERVACION DEL MINISTERIO: El proceso de obra se realiza bajo la
modalidad de licitacién publica, esto desvirtuaria esta modalidad de
'_seleccuin pues- los factores técnicos y econdmicos son los dnicos que
pueden pondérarse en una licitacién, con ésta propuesta seria necesario
definir nuevamente que se considera como oftécimiento més favorable para
fa I|0|ta0|on publica en los proceso de obra.
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3. Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente articulo, en los
pliegos de condiciones para las conirataciones cuyo objeto sea la adquisicion
0 suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y
comun utilizacion, las entidades estatales incluirdn como tnico factor de
evaluacion el menor precio ofrecido.

4. En los procesos para la seleccion de consultores e interventores se hara
uso de factores de calificacion destinados a valorar los aspectos iécnicos de
la oferta o proyecto. De conformidad con las condiciones que sehale el
reglamento, se podran utilizar criterios de experiencia especifica del oferente
y del equipo de trabajo, en el campo de que se trate.

En ningtin caso se podra incluir el precio, como factor de escogencia para la
seleccion de consultores e interventores.

Paragrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes
a la futura contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion
de las propuestas no servirdn de litulo suficiente para el rechazo de los
ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la
propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, deberan ser solicitados
por las entidades estatales y deberan ser entregados por los proponentes
durante el lérmino de cinco (5} dias habiles en el que el informe de
evaluacion haya sido publicado en el Secop. Seran rechazadas las ofertas de
aquellos proponentes que no suministren la informacion y la documentacion
solicitada por la entidad estatal en el plazo anteriormente sefialado”.

OBSERVACION DEL MINISTERIO: Se insiste en la importancia de la
seleccion objetiva del contratista, y de lo que se puede subsanar incluso
hasta la adjudicacion o de la posibilidad de que las estatales tengan la opcién
de modificar sus evaluaciones por error o subsanacion.

“Pardagrafo 2°. Las certificaciones de sistemas de gestion de calidad no
seran objeto de calificacién, ni podran establecerse como documento
habilitante para participar en licitaciones o concursos.

Paragrafo 3° La no entrega de la garantia de seriedad junto con la
propuesta no sera subsanable y sera causal de rechazo de la misma.

Paragrafo 4°. En aquellos procesos de seleccion en los que se utilice el
mecanismo de subasta, los documentos referentes a la futura contratacion o
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al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas,
deberan ser solicitados hasta el momento previo a su realizacion.

Paragrafo 5°. En los procesos de contratacién de obra y d e consulioria para
la elaboracion de estudios y disefios de ingenieria para obra, con excepcion
para asociaciones publico-privadas y concesiones, las enfidades estatales
deberdn aceptar la experiencia adquirida por los proponentes a través de la
gjecucion de contratos con particulares.

Articulo 7°. Adicionese un paragrafo al articulo 8° de la Ley 1150 de 2007, el
cual quedars asi:

Pardgrafo. No es obligatorio contar con disponibilidad presupuestal para
realizar la publicacion del proyecto de Pliego de Condiciones”.

O_BSERVACIGN DEL MINISTERIO: La Ley de presupuesto sefiala que
deben existir las apropiaciones presupuestales suficientes para adelantar los
procesos de seleccion, maxime cuando con ello se garantiza el principio de
planeaciéon de las entidades estatales, contemplado en el plan anual de
adquisiciones de cada Entidad.

En los demas articulos del proyecto de ley no tenemos objecién alguna.

Cordialmente,

ALEJANDRA PAEZ QSORIO
Secretaria General

Elabord: Liliana Riafio Amaya.
Revisé: Germén Franco Medina
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Colombia Compra Eficiente

Bogota, 17 de julic de 2017

Honorables representantes,

Comisitn Primera — Asunfos Constitucionales
Camara de Representanties

Carrera 7 No. 8 -68

Ciudad

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley 084 de 2016 Senado - 285 de 2017 Camara

Honorables representantes,

Colombia Compra Eficiente es el ente rector del Sistema de Compra Publica en Colombia. En
desarrolio de esta labor, desde el afio 2012 cuando empezd a operar ha recogido las mejores
practicas internacionales, ha analizado de fa informacion del Sistema de Compra P(blica colombiano
e identificado las restricciones que tienen origen en [a normativa, asi como las recomendaciones de
gremios y sociedad civil y las sugerencias hechas por la Organizacién para la Cooperacion y
Desarrolio Econdmico -OCDE.

En ei marco de la funcién de ente rector del Sistema de Compra Piblica y de fa contratacion piblica
y en atencion a [a solicitud de algunos representantes, presentamos las siguientes observaciones a
fa ponencia para tercer debate en el Senado al Proyecto de Ley 084 de 2016 Senado — 285 de 2017
Camara.

1. Comentario general al Proyecto de Ley 084 de 2016 Senado — 285 de 2017 Céamara

Una de las observaciones de las organizaciones de la socledad civil y de la OCDE a la normativa del
Sistema de Compra Piblica es que el marco regulatorio del Sistema de Compra Publica colombiano
es disperso, complejo, con reglas que se superponen y guea menudo no son faciles de implementar,
1o cual dificulta Ia participacion de las pymes y contribuye a que la orientacion de los funcionarios
sea en el proceso y no en sus resultados?,

La propuesta normativa que esta en tramite contribuye a la dispersién normativa. Entendemos que
una revision completa del marco legal tiene mayores riesgos en el tramite pero creemos que es Io
adecuado. Para el efecto Colombia Compra Eficiente preparé una motivacion y un articulado para
someterio a consideracion de los grupos de interés ef cual no ha sido presentado al Congreso de la
Republica pero ofrece informacién sobre ias necesidades de revision de la normativa.

1 QOCDE (2013}, “Public procurement in Colombia®, en Colombia: implementing Good Governance, OECD
Publishing. DiD/idx doiorg/10.1787/9780264202177-10-an ¥y OCDE (2016), Towards Efficient Public
Prosurement in Colombla: Making the Difference, OECD Pulilic Govemance Reviews, QECD Publishing,
Pars. 00 -figx.dot orgf10. 1787187

2 OCDE {2013). *Public procurement in Colombia”, en Colombla: implementing Good Governance, OECD

Publishing. bitg:ffdx.dol.ora/10.1787/97 3926420217 7-10-en
1
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2. Comentarios especificos al articulado
a. Articulo

El articulo 1 del proyecto de articulado adiciona el articulo 30 de la Ley 80 de 1893 con 2 nuevos
paragrafos que son los paragrafos 2 y 3 del articulo 30 mencionado,

El paragrafo 2 establece que en los procesos de licitacion ia oferta debe presentarse en dos sobres,
uno que tenga exclusivamente la oferta econdmica y el otro que tenga los demds documentos de ia
oferta. Por su parte el paragrafo 3 establece que las Enfidades Estatales en la licitacidn pablica para
obra piblica deben publicar el informe de evaluacién de los requisitos v de la oferta, salvo por la
oferfa econémica en la oportunidad establecida en los pliegos. Este informe debe estar en el SECOP
por 5 dias habiles término en el cual los proponentes pueden hacer las observaciones que
consideren y entregar los documentos y la informacion solicitada por la entidad estatal. Vencido este
plazo la Entidad Estatal debe pronunciarse sobre las observaciones dentro de los 2 dfas habiles
siguientes. Luego el informe quedard en firme y no serd posible entregar nuevos documentos.

En la audiencia de adjudicacién la Entidad Estatal debe abrir el sobre con la oferta econdmica y
establecera el orden de elegibilidad utilizando para el efecto la TRM.

Si el propésito del proyecto es modificar normas para ef sector de ks infraestructura de fransporte no
entendemos porqué el pardgrafo 2 es aplicable a todas las licitaciones. Actualmente, las Entidades
Estatales pueden establecer en ef pliego que la oferta sea presentada en dos sobres, uno con la
oferta econdmica y en el SECOP 1} pueden establecer una fecha para abrir el sobre lo cual da
también tranquilidad 2 los proponentes.

Los métodos de evaluacion con mecanismos aleatorios sirven para evitar la colusion entre
proponentes porque una subasta simple en que el contrato se adjudique a fa oferta mas baja es
susceptible de estrategias colusorias de presentacién de ofertas coordinadas o de esirategias de
cartel para distribuir entre sus miembros los contratos a precios elevados para el contratante®,

Las Entidades Estatales deben disefiar mecanismos de evaluacion que consideren la existencia de
carteles y otras practicas restrictivas de la competencia en sus procesos de seleccion de contratistas.
Por ejemplo, un mecanismo que dificulta ja coordinacion necesaria para coludir en un proceso de
seleccion es que el método de evaluacion de las ofertas econdmicas sea conocido después de la
presentacion de las ofertas y sea producto de un proceso aleatorio fuera del control de la Entidad
Estatal y de los proponentes. Los Gltimos digitos de la Tasa Representativa del Mercado, es un
mecanismo aleatoric para definir el método de evaluacién de la oferta econdmica, gue cumple esa
caracieristica y es el método mds empleado en Colombia para evitar la colusién. No obstante, definir
& priori desde ia ley un unico mecanismo utilizado en todos los procesos de seleccion elimina el
elemento de impredecibilidad necesario para evitar practicas colusorias de los proponentes en los
procesos de seleccion’.

3 McAfee, R. P, & McMiflan, J. (1892). Bidding rings. The American Economic Review, 578-599,
+ Albano, G. L. Bianchi, M., & Spagnolo, G. (2006). Bid Average Methods in Procurement. Rivisfa of Polifica
Economica, 96(1), 41-82,
2
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Es importante tener en cuenta que en el afic 2016 las Entidades Estatales registraron 3.227
licitaciones puiblicas, de un total de 1.023.981 procesos de contratacién registrados en el SECOP y
el nimero de licitaciones para obra publica es 1.294. En consecuencia, esta norma es aplicables al
0.13% de los procesos de contratacion si asumimos un comportamiento constante de los procesos
de licitacidn de obra publica. o

El valor de los contratos registrados en el 2016 en e SECOP fue 83,7 billones, dentro del cual las
licitaciones publicas ascendieron a 10,5 billones y Ias licitaciones para obra publica fueron por 3.9
biliones. Por lo tanto, la narma tendria efecto en el 4,67% de los recursos del Sistema de Compra
Publica.

b, Articulo §

E! articulo propuesto esta dirigide a restringir fa contratacidn de obra, interventoria, consultoria en
ingenieria y evaluacion a través de convenios interadministrativos, Creemos que si hay una
modificacion en este sentido vale la pena ser mas precisos.

Los contrates o convenios interadministrativos estan referidos a los negocios juridicos entre
Entidades Estatales. Aca debemos distinguir entre: {i} los contratos entre Entidades Estatales en los
cuales hay contraprestaciones mutuas; y (i} los convenios interadministrativos en fos cuales dos o
m&s Entidades Estatales se asocian para cooperar en el cumplimiento de sus funciones
administrativas o 1a prestacion conjunta de servicios a su cargo. En el marco de fa libre competencia,
es claro gue en el caso dei ordina! (i) la seleccién del contratista debe ser a través de un procesa
competitivo. No tiene sentido que la ley permita a las instituciones que compiten abiertamente en el
mercado usar las normas del derecho privado en sus procesos pera que las privilegie eximiéndolas
de la competencia cuando e! comprador de sus bienes, obras o servicios es una Entidad Estatal,
pues esto es una forma de restringir la competencia,

Por fo anterior, sugerimos que el articulo 5 establezca que; “Los Convenios o contratos
interadministrativos son un negocio juridico por el cual las Entidades Estatales se asocian con el fin
de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios
que se hallen a su cargo o para conformar personas juridicas sin animo de lucro para el mismo
propésito. Las Entidades Estataies pueden celebrar contratos entre si para fa adquisicién de bienes,
la prestacion de servicios o la gjecucion de obras, siempre y cuando la Entidad Estatal gue vende el
bien, presta el servicio o ejecuta la obra haya sido seleccionada de forma competitiva de acuerdo
con la modalidad aplicable™.

c. Articulo 8

£ aticulo propuesto intenta precisar el concepto de seleccién objetiva. No creemos gue fa
modificacion esté encaminada a generar mayor valor por dinero.

(i) Precio como el Ghico oriterio de evaluacion de la obra pablica

Establecer el precio como el Gnico criterio de seleccién en una obra publica es recomendable cuando
la Entidad Estatal tiene completaments claras ias condiciones técnicas para fa ejecucion de la obra®.

& Dini.E..Pacint. R. and Valletti, T. (2006} Scoring ruies. in Handbook of Procurement. Dimitd, N., Piga. G and Spagnolo.
G, {eds.} Cambridge University Press.
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No obstante, existen proyectos complejos, costosos ¢ con altos niveles de riesgo, en donde es
imposible prever {odas las circunstancias técnicas y en ese ¢aso s inconveniente que la Entidad
Estatal seleccione solo con base en el precio, precisamente porque las condiciones técnicas son o
realmente importante en esos proyectos.

Esta modificacion puede dar lugar 2 que los oferentes presenten ofertas muy bajas y luego busqu_en
adictones a los contratos®. Esta modificacidn deberia estar acompafada de una limitacion a la adicién
en ef vaior de los contratos.,

(i Nuevas reglas sobre la subsanacion en ios Procesos de Contratacién

La propuesta se dirige a limitar ef término durante el cual los oferentes pueden subsanar requisitos
habilitantes y determina que las ofertas que no se subsanen deben ser rechazadas por la Entidad
Estatal.

En los titimos afios ha habido grandes discusiones en Colombia acerca de la subsanabilidad de las
ofertas, ademas de varias decisiones jursprudenciales. Desafortunadamente las discusiones ¥ las
decisiones no han ayudado a una solucion practica de la mano de las normas comerciales sobre las
ofertas.

La Ley 80 de 1983 estabiecit gue las ofertas deben ser completas? pero que las Entidades Estatales
no pueden rechazarias por asuntos meramente formales?. Puesto que la Ley 80 de 1983 incorpord
las normas del derecho privado, las Entidades Estatales y los proponentes deblan regirse por el
dispuesto en las normas comerciales v civiles en relacion con los requisitos de I oferta. La Ley 1150
de 2007 establecié que los requisitos de !a oferta que no reciben puntaje en la evaluacion pueden
ser aclarados o complementados por solicitud de la Entidad Estatal y la ausencia de estos no invalida
la oferta, Esta disposicion dejé sin contenido la norma de la Ley 80 de 1993 que establecio que las
ofertas deben ser completas. En nuestra opinidn, esta disposicién permite interpretaciones gue
generan comportamientos anticornpetitivos y oportunistas, como el completar las ofertas cuando los
proponentes conocen a sus competidores y los resultados preliminares de la evaluacion,

Si seguimos ia norma del derecho comercial de que las ofertas deben ser compiletas y que no pueden
ser rechazadas por asuntos meramente formales podemos superar las discusiones frente a la
subsanabilidad de las ofertas, o cual ha generado comportamientos anticompetitivos asociados a la
posibilidad de aportar documentos de la oferta luego de conocer los resultados de la evaluacion y
desconociendo |a norma que establece que fas ofertas deben ser completas para ser oferfas,

Los efectos de la norma propuesta en el proyecto de ley son; (i) limita el derecho de lus proponentes
a presentar observaciones al informe de evaluacién y las restringe a la audiencia de adjudicacién, lo
cual hara las audiencias de adjudicacion adn mas dificiles de lo que son hoy en dia; (i) aumenta en
2 dias habiles el cronograma de las licitaciones piblica, teniendo una etapa de seleccién de 32 dias

€ Chang, W. S., Salmon, T. C., & Saral, K. J. (2016). Procurement Auctions with Renegotiaion and Wealth
Constraints. Economic lnquiry, 54(3), 1684-1704
7 Literal b, del Numeraf 5 de! articulo 24 de |a Ley 80 de 1993.
2 Numeral 15 def adiculo 25 de fa Ley 80 de 1893,
4
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habiles®, Vale la penan anotar que la norma propuesta afecta a todas las licitaciones y no solo alas
de ohra publica,

£n nuestra opinién volver al texto de [a Ley 80 de 1933 sobre ia necesidad de que fas ofertas sean
completas y establecer que por la Entidad Estatal no recibira documentos durante las 24 horas
hahiles anteriores a la audiencia de adjudicacién solucionaria el problema de la subsanacion de
forma mas eficiente.

(i) Define como obligatorio que las Entidades Estatales acepien la experiencia de los
particulares en sus Procesos de Contratacion,

L.a normativa colombiana asi lo establece hoy en dia', guienes limitan esta situacion actian en
contra de |3 ley y no creemos que otra ey solucione esta situaciént,

d. Articulo7

La obligacién de contar con un certificado de disponibilidad presupuestal solamente es exigible, en
concordancia con la Ley 80 de 1893 y con el Estatuto Organico del Presupuesto, una vez expedido
el acto administrativo de apertura del respectivo Procese de Contratacion. Por ende, consideramos
innecesaria esta modificacion legal puesto que los Procesos de Contratacion ya funcionan asi,
Finalmente, queremos llamar la atencion del articulo 18 que define que se puaden aprobar vigencias
futuras para APPs; este articulo puede ser contrario al articulo 151 de la Constitucion, pues su trémite
debe hacerse ¢on arreglo a lo previsto para las leyes organicas.

Quedo a su disposicién para el caso en que requieran informacion adicional en relacion con este
asunto,

Muy atentamente,

I\ia«b»j Zilsta
Mafia Margaritd Zuleta Gonzélez

Directora General

i Colombia Compra Efciente. indicadores det Sistema de Cormpra Pablica. URL:
aucmsiesutadan-delbgivts i

2 Colombia Compra Eficiente. Manual para delerminar y verificar
Contratacion. URL:
pins e colombderamos gov colsiiesione publicfiesions dosimentsimanusl Isoulsiios habifenies 1 Godf

SN GEHIGIDANEIRS
ios uisitos habilitantes en los Procesos de

H Colombla Compra Eficienfe. Circular Externa No. 10 del 31 de mare de 2014, URL:
Rilpsfiverecokenblasynnig govas/siesiooe publinfiesions siiodaresi2014033 iareidarif.pd!
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(i CAMARA DE REPRESENTANTES
" UNIDAD DE CORRESPONDENCIA

RECIBIDO
24 JUL 2017

Bogota 24 de julio de 2017

Presidencia Comisién Primera 104 1
Camara de Representantes EIRMA: -
Ciudad. {HdﬂA: 1010 ™M

Referencia: Proyecto de Ley No. 285 de 2017 Céamara, “por la cual se adicionan,
maodifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion publica en

Colombia, la ley de infraestructura y se dictan ofras disposiciones.” RN -
Ponencia para primer debate e\ <
o WA AA

Sefior Presidente Honorable Comision Primera,

En el proyecto de ley en referencia cuyo objeto se enmarca en la modificacion
de algunas normas de contratacién, dada ia necesidad de realizar ajustes que
permitan mecanismos de eficiencia y transparencia en la gestién contractuai con
las grandes inversiones en infraestructura que se estan realizando, se insertan
dos articulos - 21 y 22 - referidos al desarrollo del modo ferroviario que no
guardan unidad de materia con el texto de fa ley y que conducen a afectar la
continuidad de la misma con graves consecuencias para proyectar su
modernizacidon, multimodalidad y competitividad en los costos del transporte
terrestre.

Al respecto cabe anotar que en la estructura del plan de desarrollo del pais la
directriz del Plan Maestro de Transporte Intermodal, politica de estado, que
pretende articular los modos para hacer de Colombia un pais mas competitivo,
el modo ferroviario cobra gran importancia dentro de las herramientas

necesarias para este propdsito.

Los articulos mencionados permiten que los entes territoriales sean

adjudicatarios de los corredores férreos de su interés para proyectos de
e
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movilidad diferentes que no tienen que ver con el modo ferroviario, con el simple
hecho de justificar su beneficio local, como el caso de construir en los mismos
carreteras, siendo un ejemplo lo concebido por la alcaldia de Bogota para
ampliar las vias de TRANSMILENIO. ‘

En los programas de gobierno recientes dentro de las  denominadas
"locomotoras de crecimiento" se encuentran: El sector minero- energético y la
infraestructura de transporte.

La continuidad de la red ferroviaria no puede romperse, pues el servicio de
transporte no podria realizarse de origen a destino y concebir transbordos en
trayectos intermedios conllevaria a una operacioén inviable por los costos de la
misma. Seria sepultar el tren en Colombia.

Las ventajas del modo sobre la carretera son reconocidas universalmente y

cabe mencionar de las mismas las siguientes:

= Menor consumo de combustible por tonelada kilometro al compararlo
con el modo carretero. La carretera consume 4 veces mas energia que el
ferrocarril para realizar una misma cantidad de transporte. Como ejemplo
para transportar una tonelada durante un recorrido de 100 Km, la
carretera consume 2,2 litros de combustible y el ferrocarril 0,55

« Independencia de los combustibles liquidos. El ferrocarril puede
prescindir de los combustibles liquidos con la electrificacion de sus lineas,

lo que constituye una ventaja en la situacion actual y futura del modo.

» Menor polucién. El respeto del ferrocarril por el medio ambiente
constituye uno de los mas firmes valores para su consolidacién como
medio de transporte del futuro. Podria hoy eliminar un 70% de emisiones
por tonelada transportada.

M‘
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Q = Espacio ocupado. Menores espacios en el corredor férreo que otros

medios.

v" Una autopista de 6 vias y dos bermas requiere de 37,5 m

v" Una doble via de ferrocarril tiene 13 m

» Seguridad. La seguridad es un punto fuerte del ferrocarril y las

estadisticas lo ensefian. Un ejemplo para el caso en los Estados Unidos:

Muertes en accidentes segtin modo de transporte en USA

JERARQUIAS 1.990 1.995 2.000 2,005 2.010 (2.013
Muertes, total 47,297 144507 }44.276 45641 [35.034 [34.509
Transporte aéreo 866 963 764 503 476 429
Transporte carretero 44,599 41.817 41,945 |43.510 (32.999 {32.719
Transporte ferroviario 1.207 i1.146 Q37 B84 734 706

» Mayor capacidad de transporte. Un tren puede movilizar gran cantidad

de carga pudiéndose, por ejemplo, conformar trenes que movilizan mas
de 5000 toneladas, que equivaldrian a 142 tracto-camiones. (Un tracto-
camién transporta 35 toneladas y un vehiculo férreo como los de Cerrejon
hasta 105 toneladas)

Menores costos al consumidor. El transporte férreo es un 25 % mas

economico del transporte por carretera.

Competitividad. En [a industria y comercio el transporte tiene costos
importantes que se traducen al costo del producto final y en el comercio
local, nacional e internacional. En consecuencia el modo ferroviario
permite la competitividad en estos ambitos. Mayores exportaciones y
menores precios al consumidor.

Carrera 21 No. 82-51 Tel. 6 351901 E-mail: aifc1974@yahoo.com Pagina 3
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» Mejora la movilidad de las ciudades. Por ejemplo en Bogota cerca del
40% de los camiones no entrarian a la ciudad.

* Genera empleo y desarrolio al pais.

* Mediante un sistema de rieles polivalentes (tres rieles) se puede
convivir con el sistema férreo para pasajeros y modernizar el
transporte de cercanias. |

Por lo precedente el pals debe consolidar esfuerzos para desarroilar los modos
‘terrestres en razén de sus bondades y reconocer las que brindan los
ferrocarriles para la competitividad.

Al respecto nos permitimos solicitar a la Honorable Comisién Primera de la
Camara quitar los articulos 21 y 22 del mencionado proyecto de ley por las
razones expuestas.

Cordial Saludo

RAF ANTONIO DUENAS DAZA
Presidente A.1.LF.C

Copia: Honorables Representantes Comision Primera de la Camara

. - e ]
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 21 de! proyecto de ley 084 de 2016 Senado y 285 de 2017
Camara, el cual quedara asi:

Articulo 21. Sustitucién del uso de las vias férreas para la construccion
de infraestructura pulblica. Las vias férreas podran ser usadas total o
parcialmente para la construccion de infraestructura de transporte previa
entrega de parte del corredor férreo a una entidad territorial por parte de la
Nacion. -

La entrega del corredor a una entidad territorial estara sujeta a las condiciones
establecidas en los planes de expansién e inversion de las vias férreas a cargo
de la Nacion, cuando estos contemplen la existencia o creaciéon de un
corredor férreo alternativo al corredor cedido. , los cuales deberan ser
presentados al CONPES dentro del aiio siguiente a la entrada en vigencia
de la presenta Ley.

En todo caso, no podran cederse los corredores férreos enfregados en
concesion o alianza publico-privada.

JUSTIFICACION

e La primera propuesta busca que cuando se haga una cesion de un
corredor férreo, dentro de los estudios se analice si existe una via
alternativa que permita hacer el mismo recorrido o de no existir, indicar
que se debe planear un corredor férreo alternativo.

o Con esto se busca gue no se interrumpan los corredores férreos y en caso
de que se ceda una conexidn Unica, esto se haga con un plan que plantee
las formas alternas de dar continuidad a la misma linea férrea.

e Mantener la continuidad de las vias férreas entre el centro del pais y los
centros de generadores o receptores es esencial, pues actualmente, las
vias férreas adecuadas permiten bajar los costos en cerca del 60% e
intermodalmente en el 40% de la carga fotal nacional y son el segundo
medio mas importante para el transporte.



l

COMPARATIVO FLETES
COSTO (USD)/KILOMETRO
Contenedar 40°

B/QUILLA - BOGOTA
CARTAGENA - BOGOTA —— » N 2,41 usp

S —
cau - rauis B

LAZARO CARDENAS - MONTERREY  ECRARRRNEA

CHARLESTON - HEW ORLEANS  SRRIRIE LIRS

COSTO DE TRANSPORTE E‘

0,50 1,00 1,50 1,00 2,50 300

|

i

s Igualmente, la planeacion es esencial, pues el transporte por vias férreas
tienen menor costo por tonelada/kilometro y 70% menos de emisiones de
COz2 por tonelada transportada.

o Por dltimo, la segunda propuesta pretende asegurar el respeto por los
derechos adquiridos en caso de que una via se encuentre concesionada
o bajo una APP vy el Estado tenga obligaciones en relacién con el
concesionario.



e Se destaca que el ferrocarril esta subsidiando los otros modos de
transporie.

B RE@AUD@C@NTRAWESMCONES

100%0 $106
e 0% e 30

e FUNCIONAMIENTQ-
« %ANI AN A

C b
B

100%e $21

e 15% o $24 « 30
e 15% o $75 e 50
¢ El 93% de la carga nacional sin contar el carbén se moviliza por carretera

y con grandes ineficiencias y los costos para competir con paises
similares estan por ejemplo con Méjico

COMPARATIVO FLETES
COSTO (USD}/KILOMETRO
Cantanedor 40°

MEDELLIN - CARTAGENA
CARTAGENA - MEDELLIN ]
PHILADELPHIA - CLEVELAND R 1Y 75

ROTTERDAM - STUTTGART SRR T LT ok

VERACRUZ - QUERETARD R A RLE

COSTO DE TRANSPORTE
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DISTANCIA ECONOMICA

Lazaro Cardenas ~ Monterrey
Carreteio

1,05 USD*

Wexico ~ Veracruz
Canretero

2 0,83 US®

Bogota - Buenaventura } Bogota - Cartagena

Carretero P _ Carretero
= e e a;@:& USD

* COSTO (USD)IKIL(‘)METRO -2014
Contenedor 40'
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